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Einleitung

Auch wenn die 6konomischen Folgen der Corona-Pandemie in ihrer gesam-
ten Tragweite noch Uberhaupt nicht absehbar sind, steht bereits heute fest,
dass es weltweit zu einem erheblichen Einbruch der Wirtschaftsleistung
kommen wird (Weber et al. 2020). Vieles wird davon abhangen, wie lange
der gesundheitspolitisch notwendige Lockdown der Wirtschaft andauert. Es
muss jedoch davon ausgegangen werden, dass die bevorstehende Rezes-
sion die Weltwirtschaftskrise 2008/2009 noch um einiges Ubertreffen kénnte.
Entscheidend fir das Ausmal der Krise wird auch sein, welche politischen
Mal3nahmen zur Stabilisierung der Wirtschaft ergriffen werden. Viele Lander
haben hierzu bereits milliardenschwere Férderprogramme aufgelegt.

Aus Sicht der Beschaftigten hat vor allem die Sicherheit des Arbeitsplatzes
oberste Prioritat. Deshalb sind neben den Mitteln der Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik auch gezielte arbeitsmarktpolitische MaZnahmen notwendig, um
Arbeitsplatze zu erhalten. Gerade Deutschland hat hierbei mit dem Instru-
ment der Kurzarbeit in der Vergangenheit sehr gute Erfahrungen gemacht.
Vor allem in der Krise 2008/2009 wurde das deutsche System der Kurzarbeit
international als das wesentliche Geheimnis hinter dem ,,deutschen Beschaf-
tigungswunder” gepriesen. Viele europaische Lander haben mittlerweile
ahnliche Instrumente etabliert.

Vor diesem Hintergrund liegt es nahe, dass auch in der aktuellen Corona-
Krise das Instrument der Kurzarbeit wieder breitflachig genutzt wird. Die Bun-
desregierung hat bereits darauf reagiert und in kiirzester Zeit ein Gesetz ,.zur
befristeten krisenbedingten Verbesserung der Regelungen fir das Kurzar-
beitergeld” verabschiedet, das die Nutzungsmdéglichkeiten von Kurzarbeit
noch einmal deutlich erweitert. Bereits heute zeigt sich, dass die Anfragen
nach Kurzarbeit bei der Bundesagentur fur Arbeit ,durch die Decke gehen.”
In nur einer Woche vom 16. bis 20. Marz 2020 haben bereits 76.700 Betriebe
Kurzarbeit angezeigt. Im Jahr 2009 waren es durchschnittlich pro Woche ge-
rade einmal 600 (Bundesagentur fur Arbeit 2020). Nach einer Ende Marz
2020 veroffentlichten Umfrage des Minchner Ifo-Instituts geht mehr als ein
Viertel aller Industrieunternehmen davon aus, in den nachsten drei Monaten
Kurzarbeit anzumelden. Dies ist der hochste Wert seit 2010 (Ifo-Institut
2020).

Anders als in der Krise 2008/2009 sind es diesmal aber nicht nur vorwiegend
Industriebetriebe, die Kurzarbeit anmelden. Durch den weitgehenden Shut-
down des offentlichen Lebens sind diesmal auch viele Unternehmen aus
dem Dienstleistungssektor (Tourismus, Kultur, Gastronomie, Teile des Ein-
zelhandels, Events usw.) betroffen. Letztere zeichnen sich dadurch aus,
dass in ihnen Uberdurchschnittlich viele Beschaftigte arbeiten, die nur ein
sehr geringes Entgelt bekommen. Gerade fir diese Gruppen ist deshalb die
Hohe des Kurzarbeitergeldes von entscheidender Bedeutung.

In Deutschland liegt das gesetzliche Kurzarbeitergeld bei 60 Prozent (bzw.
67 Prozent fur Beschéftigte mit Kindern) des Nettoentgeltes. In einigen Bran-
chen existieren darlber hinaus tarifvertragliche Vereinbarungen, die das
Kurzarbeitergeld auf bis zu 100 Prozent aufstocken. Gerade im Niedriglohn-
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sektor ist jedoch die Tarifbindung besonders gering, so dass nur eine Min-
derheit der Beschéftigten von entsprechenden Regelungen profitieren kann.
Ohne eine allgemeine Erhdhung des Kurzarbeitergeldes werden deshalb
viele Beschaftigte in Kurzarbeit ergdnzende Leistungen nach Hartz IV bean-
tragen missen. Dabei zeigen die aktuellen Krisenregelungen in vielen euro-
paischen Landern, dass ein deutlich hoheres Kurzarbeitergeld von 80 und
mehr Prozent durchaus sinnvoll und méglich ist.

Kurzarbeit in Deutschland

Das Instrument der Kurzarbeit hat in Deutschland eine mehr als hundertjah-
rige Geschichte, die bis in die Anfange des 20. Jahrhunderts zuriickreicht
(Holzmayer 1989). In seiner heutigen Form wird die Kurzarbeit seit 1997 im
Rahmen des Sozialgesetzbuches (SGB lll, § 95 bis § 111) geregelt. Dem-
nach kénnen Unternehmen bei einem vorriibergehenden ,erheblichen Ar-
beitsausfall* (SGB llI; 8 96) fur alle oder einen Teil der Beschéftigten bei der
Bundesagentur fur Arbeit Kurzarbeit beantragen. Letztere zahlt dann den be-
troffenen Beschaftigten ein Kurzarbeitergeld, das derzeit bei 60 Prozent des
vormaligen Nettoentgeltes liegt. Fur den Fall, dass die betroffenen Beschéaf-
tigten Kinder zu versorgen haben, wird ein erhdhtes Kurzarbeitergeld von 67
Prozent des Nettoentgeltes gezahlt (SGB IIl, § 105). Das Kurzarbeitergeld
entspricht damit im Wesentlichen dem Arbeitslosengeld (ALG 1).

Das Ziel der Kurzarbeit besteht im Kern darin, voriibergehende 6konomische
Krisenphasen zu tUberbricken und Arbeitsplatze zu erhalten. Hierflir werden
die Unternehmen zu einem erheblichen Teil von ihren Personalkosten ent-
lastet, die durch 6ffentliche Zahlungen der Bundesagentur fur Arbeit und ent-
sprechende Einkommensverluste der Beschaftigten finanziert werden. Zu-
gleich haben die Unternehmen den Vorteil, nach Beendigung der Krisen-
phase ihre 6konomischen Aktivitaten mit einer qualifizierten und umfassend
eingearbeiteten Belegschaft wieder aufnehmen zu kénnen, ohne erneut Per-
sonal rekrutieren zu muassen. Allerdings kénnen Unternehmen Kurzarbeit
nicht einfach einseitig anordnen, sondern missen sich hierzu mit ihren Be-
schéftigten auf die konkreten Modalitaten verstandigen. Dies kann im Rah-
men von Tarifvertragen, Betriebsvereinbarungen oder auch individuellen Ar-
beitsvertrdgen geschehen.

In der Praxis hat das Instrument der Kurzarbeit in den letzten Jahrzehnten
immer mehr an Bedeutung gewonnen. In den Wirtschaftskrisen Mitte der
1970er und Anfang der 1980er Jahre uberstieg die Anzahl der Kurzarbei-
ter*innen in Deutschland erstmals deutlich die Grenze von einer halben Mil-
lion (Will 2010). Seinen bisherigen Hohepunkt erlebte das Instrument der
Kurzarbeit unmittelbar nach der deutschen Vereinigung im Jahr 1991, in dem
fast 1,8 Millionen Beschaftigte (davon der allergréRte Teil in Ostdeutschland)
Kurzarbeitergeld erhielten. In den letzten beiden Jahrzehnten schwankte die
Zahl der Kurzarbeiter*innen in normalen Wirtschaftsjahren zwischen
100.000 und 200.000.

Eine grof3e Aufmerksamkeit erfuhr das Instrument der Kurzarbeit zuletzt in
der Krise 2008/2009, in der zeitweilig wieder deutlich mehr als eine Million
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Beschéftigte von Kurzarbeit betroffen waren. Die Kurzarbeit gilt seither inter-
national als wesentlicher Grund fiir das ,deutsche Beschéaftigungswunder*,
demzufolge die Krise 2008/2009 trotz eines massiven Einbruchs der Wirt-
schaftsleistung weitgehend ohne grél3ere Beschaftigungsverluste gemeis-
tert werden konnte (Herzog-Stein et.al. 2018).

Abbildung 1: Beschéftigte in Kurzarbeit in Deutschland 1991-2020
im Jahresdurchschnitt; in 1.000
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* 2020 = Prognose der Bundesregierung aufgrund Corona-Krise
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Die konkreten Anwendungsbedingungen der Kurzarbeit sind im Laufe der
Jahrzehnte immer wieder verandert worden. Insbesondere in Krisenzeiten
wurden dabei die Nutzungsmadglichkeiten von Kurzarbeit deutlich ausgewei-
tet. So wurde z.B. die maximale Nutzungsdauer der Kurzarbeit in der Krise
2008/2009 zeitweilig von 12 Monaten auf zunachst 18 und spéter sogar auf
24 Monate ausgedehnt.

Vor dem Hintergrund der zu erwartenden weitreichenden Folgen von Digita-
lisierung und o6kologischem Wandel fir die deutsche Industrie wurde in
jungster Zeit wieder verstarkt tGiber eine Weiterentwicklung des Instruments
in Richtung einer ,Kurzarbeit 4.0* (Eichhorst/Rinne 2019) diskutiert. Die 1G
Metall hat in diesem Zusammenhang die Einflhrung eines neuartigen
»Transformations-Kurzarbeitergeldes" gefordert, das speziell fur Betriebe
ausgerichtet sein soll, die den digitalen und 6kologischen Wandel ihrer Pro-
dukte und Produktionsverfahren vorantreiben. Neben der Beschaftigungssi-
cherung geht es in der Debatte um die neuen Kurzarbeitskonzepte vor allem
darum, diese besser mit Moglichkeiten der Qualifikation und Weiterbildung
der Beschatftigten zu verbinden (IG Metall 2019).
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Nach dem Ausbruch der Corona-Krise haben Bundestag und Bundesrat am
13. Marz 2020 ein ,,Gesetz zur befristeten krisenbedingten Verbesserung der
Regelungen fur das Kurzarbeitergeld* beschlossen, in dem die Méglichkei-
ten zur Nutzung von Kurzarbeit noch einmal erweitert und die Finanzierungs-
moglichkeiten fur die Unternehmen deutlich verbessert wurden. Das Gesetz
ermachtigt die Bundesregierung per Rechtsverordnung

= den Anspruch auf Kurzarbeitergeld auf alle Betriebe auszudehnen, in
denen mindestens 10 Prozent der Beschaftigten einen Entgeltausfall
haben (bisher musste ein Drittel der Beschéatftigten betroffen sein);

=  Dbeider Zahlung von Kurzarbeitergeld auf den Aufbau negativer Ar-
beitszeitkonten vollstéandig zu verzichten (bislang mussten zuerst ent-
sprechende SpielrAume bei den Arbeitszeitkonten genutzt werden);

= den Arbeitgebern die bislang fir die Kurzarbeiter*innen zu zahlenden
Sozialversicherungsbeitrage vollstandig zu erstatten.

AuBerdem wurde durch eine Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setzes nun auch die Mdglichkeit eingeraumt, flr Leiharbeitnehmer*innen
Kurzarbeit zu beantragen.

Mittlerweile hat die Bundesregierung eine ,Verordnung Uber Erleichterungen
der Kurzarbeit* (Kurzarbeitergeldverordnung — KugV vom 25.3.2020) erlas-
sen, mit der die neuen gesetzlichen Mdglichkeiten vollstédndig ausgeschopft
werden. Damit wurden die Konditionen zur Nutzung der Kurzarbeit fir die
Unternehmen deutlich verbessert.

In ihrer mit der Kurzarbeitergeldverordnung verbundenen Kostenkalkulation
geht die Bundesregierung davon aus, dass die Unternehmen im Jahr 2020
fur bis zu 2,35 Millionen Beschaftigte Kurzarbeit beantragen kénnten. Damit
wirde ein neuer Rekordwert erreicht, der noch einmal deutlich tber die Kurz-
arbeiterzahlen nach der deutschen Vereinigung und der Krise 2008/2009
hinausgehen wurde.

Kurzarbeit im europaischen Vergleich

Regelungen zur Kurzarbeit oder andere ahnlich gelagerte Instrumente zur
Uberbriickung voriibergehender Krisensituationen sind mittlerweile inner-
halb Europas sehr weit verbreitet (Arpaia et al. 2010; Mandl et.al. 2010). In
einigen Landern wie z. B. Deutschland, Belgien, Italien und Osterreich haben
Regelungen zur Kurzarbeit bereits eine sehr lange Tradition. In anderen —
darunter vor allem den mittel- und osteuropaischen Landern wie z.B. Bulga-
rien, Polen oder Tschechien — wurde die Méglichkeit zur Kurzarbeit im Zuge
der Wirtschafts- und Finanzkrise von 2008/2009 eingefihrt.

Vor dem Hintergrund der Corona-Krise sind nun &hnlich wie Deutschland
viele Lander dazu Ubergegangen, ihre etablierten Kurzarbeiter-Regelungen
an die neue Lage anzupassen und ihre Nutzungsmdglichkeiten teilweise
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deutlich zu erweitern'. Andere Lander mit einer weniger ausgepragten Tra-
dition von Kurzarbeitsregelungen haben demgegeniiber neue Krisenpro-
gramme aufgelegt, die ebenfalls darauf abzielen, einen temporaren Arbeits-
ausfall mit zeitweiligen staatlichen Lohnersatzleistungen aufzufangen. Zu
dieser zuletzt genannten Gruppe gehdren viele mittel- und osteuropdische
Lander aber auch GroRbritannien und Irland. In Danemark und Osterreich
verstandigten sich Arbeitgeber, Gewerkschaften und Regierung im Rahmen
tripartistischer Krisenabkommen auf neue Regelungen zur Kurzarbeit.

Wahrend die Zielsetzung der Kurzarbeiter-Regelungen in allen L&ndern
gleich ist, unterscheiden sie sich erheblich in ihrer institutionellen Ausgestal-
tung und der zugrunde liegenden Logik. Dies zeigt sich schon in der verwen-
deten Begrifflichkeit. Der Begriff ,Kurzarbeit* ist Uberwiegend auf den deut-
schen Sprachraum — Deutschland, Osterreich, Schweiz — und Schweden be-
grenzt. In anderen Landern wie zum Beispiel Belgien, Frankreich, GrofR3bri-
tannien, Luxemburg und den Niederlanden wird der Begriff ,,zeitweilige bzw.
teilweise Arbeitslosigkeit* verwendet. Wahrend klassische Kurzarbeitsre-
gime die Reduzierung der taglichen oder wdchentlichen Arbeitszeit betonen,
liegt der Schwerpunkt beim zweiten Typ von Systemen auf einer Situation,
in der die Beschaftigten Uber einen lAngeren zusammenhangenden Zeitraum
gar nicht arbeiten (Mandl et al. 2010). In der Praxis ist eine Unterscheidung
oft schwierig, da zum Beispiel auch in Deutschland ,Kurzarbeit Null* méglich
ist. In Osterreich ist hingegen eine Voraussetzung fiir den Erhalt von Kurzar-
beiterhilfe, dass noch mindestens 10 Prozent der Arbeitszeit geleistet wer-
den. Die zentralen Unterschiede der jeweiligen Systeme zeigen sich jedoch
vor allem in den Regelungen zur Reichweite, H6he und Dauer der Unterstit-
zungsleistung, der Lastenverteilung zwischen Staat und Arbeitgeber sowie
zusatzlichen Regelungen in Bezug auf den Kiindigungsschutz.

Reichweite und Héhe des Kurzarbeitergeldes

Wie auch in Deutschland decken die Kurzarbeit-Systeme in den anderen EU-
Landern in der Regel Unternehmen aller Sektoren und Grof3en ab. Ausnah-
men sind Osterreich und Belgien, wo Beschéftigte 6ffentlicher Institutionen
nicht abgedeckt sind und Italien, wo der Allgemeine Unterstltzungsfond
(CIGO) uberwiegend Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes und je
nach Sektor ab einer Anzahl von 15 bzw. 50 Beschaftigten abdeckt. Wah-
rend der jingsten Corona-Krise wurde die Reichweite des CIGO jedoch auf
alle Sektoren und auch auf Unternehmen mit weniger als finf Beschaftigten
ausgeweitet. Seit der Krise 2008/2009 umfassen die Unterstiitzungsleistun-
gen in vielen européischen Landern auch atypisch Beschéftigte wie zum Bei-
spiel Teilzeit- und befristet Beschéftigte sowie Leiharbeiter*innen. Letztere
konnten bislang in Deutschland kein Kurzarbeitergeld beziehen und sind ak-
tuell nur Gber zeitlich befristete Krisenregelungen in das Kurzarbeitssystem
integriert.

! Eine ausfiihrlichere Ubersicht (iber die krisenbedingten Kurzarbeitsregelungen in den verschiedenen européi-
schen Landern bietet der Européische Gewerkschaftsbund (EGB) mit seiner regelméaRig aktualisierten “ETUC
Briefing Note — Short-Time Work” (https://www.etuc.org/en/publication/covid-19-watch-etuc-briefing-notes).

Nr. 38 - April 2020 - Hans-Bockler-Stiftung Seite 7


https://www.etuc.org/en/publication/covid-19-watch-etuc-briefing-notes

Sehr grol3e Unterschiede existieren im europdischen Vergleich bei der Hohe
des Kurzarbeitergeldes und anderer Lohnersatzleistungen (Abbildung 2). In-
nerhalb Europas kann das Kurzarbeitergeld zwischen 60 und 100 Prozent
des vormaligen Entgeltes variieren. Vor allem in den nordischen Landern wie
z. B. Danemark oder Schweden, aber auch in den Niederlanden oder Irland
wird den Beschaftigten ein Kurzarbeitergeld von bis zu 100 Prozent gezahlt.
Deutschland bildet hingegen mit einem Kurzarbeitergeld von lediglich 60
bzw. 67 Prozent gegentber den hier untersuchten europaischen Landern
das absolute Schlusslicht.

Abbildung 2: Kurzarbeitergeld in Prozent des Entgeltes
in ausgewahlten européischen Landern

Nettobasis
iMand I 100

Osterreich I 50-90
Frankreich I 54
Spanien NN 70
Deutschiand I 60-67
Bruttobasis
Danemark” I 100
Niederlande N 100
Norwegen I 50-100
SeChgy EEVER
Grotbritannien NN 50
Gy
Schweiz NG 50
Slowenien  INIEEIEGEGGGN 50
Belgien N 70
Frarkreich I 70
Portugal I 666

* Beschaftigte missen 5 Urlaubstage einbringen
Quelle: eigene Zusammenstellung

Ein wesentlicher Unterschied bei den nationalen Regelungen zum Kurzar-
beitergeld besteht zunachst darin, ob sich die Lohnersatzleistungen auf das
Brutto- oder Nettoentgelt beziehen. In den meisten Landern wird dabei das
Bruttoentgelt zugrunde gelegt, so dass sich netto sogar noch eine deutlich
hohere Lohnkompensation ergeben kann. So liegt z. B. in Frankreich das
Kurzarbeitergeld bei 70 Prozent des Bruttoentgeltes. Da das Kurzarbeiter-
geld jedoch steuerfrei ist, entspricht dies 84 Prozent des Nettoentgeltes.

In einigen Landern wie z. B. Frankreich, Litauen, Polen, Portugal und Rumé-
nien existiert auch eine absolute Untergrenze fur das Kurzarbeitergeld, die
durch den gesetzlichen Mindestlohn fixiert wird. Eine solche Regelung soll
vor allem Beschaftigten im Niedriglohnsektor wahrend der Kurzarbeit ein be-
stimmtes Mindesteinkommen sichern. In Osterreich wird hingegen den Nied-
riglohnbezieher*innen generell ein anteilmaflig hdheres Kurzarbeitergeld
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von 90 Prozent des Nettoentgeltes gezahlt, gegentiber 80 bzw. 85 Prozent
bei den Ubrigen Beschéftigten.

Kurzarbeitergeld in Osterreich

Im Zuge der Corona-Krise haben sich Mitte Marz 2020 Gewerkschaften,
Arbeitgeber und Regierung in Osterreich auf eine deutliche Erweiterung
des Kurzarbeitergeldes verstandigt. Demnach wird von dem Arbeits-
marktservice (AMS) — der dsterreichischen Arbeitsagentur — gestaffelt
nach Einkommenshohe folgendes Kurzarbeitergeld gezahlt:

= 90 Prozent vom Nettoentgelt, bei einem monatlichen Bruttoentgelt
von bis zu 1.700 EUR

= 85 Prozent vom Nettoentgelt, bei einem Bruttoentgelt zwischen
1.701 Euro und 2.685 EUR

= 80 Prozent vom Nettoentgelt, bei einem Bruttoentgelt von
2.685 EUR bis 5370 EUR

AuRBerdem Ubernimmt der AMS die vollstindige Zahlung der Sozialver-
sicherungsbeitrage.

Im Vergleich zu Deutschland hat das 6sterreichische Kurzarbeits-Modell
im Wesentlichen drei Vorteile:

1. Mit einem Kurzarbeitergeld von 80-90 Prozent des Nettoentgeltes
fallen die Leistungen gegeniiber 60-67 Prozent in Deutschland sehr
viel grof3ziigiger aus.

2. Das 0sterreichische Modell enthalt eine solidarische Komponente,
wonach die Beschaftigten im Niedriglohnsektor eine prozentual
héhere Aufstockung des Kurzarbeitergeldes erhalten.

3. Anders als in Deutschland besteht wahrend der Kurzarbeit ein
Kindigungsschutz, der sogar im Sinne einer so genannten
~Behaltefrist* Giber die Zeit der Kurzarbeit hinausreicht. Die Lange
der ,Behaltefrist richtet sich dabei nach der Dauer der Kurzarbeit:
— bis zu 2 Monate Kurzarbeit: 1 Monat Behaltefrist
— bis zu 4 Monate Kurzarbeit: 2 Monate Behaltefrist
— bis zu 12 Monate Kurzarbeit: 3 Monate Behaltefrist
— mehr als 12 Monate Kurzarbeit: 4 Monate Behaltefrist

Weitere Informationen zum 6sterreichischen Modell der Kurzarbeit:
Osterreichisches Bundesministerium fiir Arbeit, Familie und Jugend (2020)

Dauer des Kurzarbeitergeldes

Grol3e Unterschiede existieren auch bei der Dauer des Kurzarbeitergeldbe-
zuges. In der Regel gehen grol3zligigere Leistungen mit einer kirzeren Be-
zugsdauer einher, wobei unterschieden werden muss, ob die im Zuge der
Corona-Krise getroffenen Regelungen auf dem bestehenden System auf-
bauen oder ob spezifische krisenbedingte Sonderprogramme verabschiedet
wurden. Zeitlich befristete Sonderprogramme sehen in der Regel grof3ziigi-
gere Leistungen vor. In Landern wie Danemark, Irland, die Niederlande und
Osterreich, die krisenbedingte Sonderprogramme mit einem vergleichsweise
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hohen Kurzarbeitergeld verabschiedet haben, ist der Bezug zunachst auf
drei Monate begrenzt. In den beiden zuletzt genannten Landern kann die
Kurzarbeit einmalig um weitere drei Monate verlangert werden. In Schweden
wird hingegen ein hohes Kurzarbeitergeld von mehr als 90 Prozent des Brut-
togehaltes fur sechs Monate gezahlt und kann dartiber hinaus nochmals fir
drei weitere Monate verlangert werden.

Im Gegensatz dazu werden die Leistungen in den Landern, in denen das
Kurzarbeitergeld lediglich maximal 70 Prozent des Netto- bzw. Bruttogehal-
tes betragt, von vornherein fir eine langere Zeit gezahlt. Dies betrifft Spanien
mit 2 Jahren, Deutschland und Belgien mit maximal 12 Monaten sowie
Frankreich und Portugal mit jeweils sechs Monaten —wobei in Frankreich die
Mdglichkeit fur eine Verlangerung besteht.

Beteiligung der Arbeitgeber an den Kosten des Kurzarbeitergeldes

Aus Sicht der Arbeitgeber bedeutet Kurzarbeit eine erhebliche Kostenentlas-
tung, die sowohl durch den Einkommensverlust der Beschéftigten als auch
durch die staatlichen Lohnersatzleistungen finanziert wird. In der Mehrzahl
der europdischen Lander bezahlt der Staat tber die jeweiligen Arbeitslosen-
versicherungen das Kurzarbeitergeld zu 100 Prozent. In einigen Landern
werden allerdings auch die Arbeitgeber zu bestimmten Anteilen an den Kos-
ten des Kurzarbeitergeldes beteiligt, um mdgliche Mitnahmeeffekte zu ver-
ringern. In Italien werden z. B. lediglich zwischen 92 und 96 Prozent der Kos-
ten fir das Kurzarbeitergeld durch den staatlichen Lohngarantie-Fond ge-
zahlt. In den beiden nordischen Ladndern Danemark und Schweden uber-
nimmt der Staat lediglich 75 Prozent des Kurzarbeitergeldes. In Danemark
missen die restlichen 25 Prozent von den Arbeitgebern getragen werden,
wahrend in Schweden der Arbeitgeberanteil je nach Umfang der Arbeitszeit-
reduzierung zwischen 5 und 12,5 Prozent variiert. In Portugal und Irland tei-
len sich der Staat mit 70 und die Arbeitgeber mit 30 Prozent die Kosten des
Kurzarbeitergeldes. Lediglich in Slowenien ist der Anteil der Arbeitgeber mit
60 Prozent gréRer als der des Staates mit 40 Prozent. Eine besondere Re-
gelung besteht in den Niederlanden, wo der Anteil des Staates an die zu
erwartenden Einbu3en beim Unternehmensumsatz gekoppelt ist und zwi-
schen 22,5 und 90 Prozent betragen kann. In Danemark erhalten die Be-
schaftigten zwar weiterhin 100 Prozent ihres Lohns, missen aber fiinf Tage
Urlaub in die Kurzarbeit einbringen.

Kundigungsschutz wahrend der Kurzarbeit

Um die Gefahr des Missbrauchs zu vermindern, ist der Bezug von Kurzar-
beitergeld in einigen Landern mit einem Kindigungsschutz fir die betroffe-
nen Beschéftigten verbunden. Eine solche Regelung besteht zum Beispiel in
Danemark, Irland, Frankreich, den Niederlanden, Norwegen, Osterreich und
Spanien. In Osterreich und Frankreich besteht der Kiindigungsschutz tiber
den Zeitraum des Bezugs des Kurzarbeitergeldes hinaus. In Osterreich ist
die zusatzliche Lange des Kindigungsschutzes gestaffelt nach der Lange
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des Leistungsbezuges. In Frankreich betrégt der Kiindigungsschutz die dop-
pelte Lange der Dauer des Kurzarbeitergeldbezuges. In Deutschland sind
hingegen nach dem Gesetz auch wahrend der Kurzarbeit betriebsbedingte
Kindigungen madglich.

Der kurze Uberblick tiber die Kurzarbeitsregelung in ausgewéhlten europai-
schen Landern zeigt, dass die gesetzlichen Regelungen in Deutschland ins-
besondere hinsichtlich der Reichweite, Hohe und zuséatzlichen Regelungen
wie dem Kindigungsschutz weit hinter der Praxis in anderen Landern zu-
rickbleibt. In vielen Fallen wird in Deutschland erst Giber von Gewerkschaf-
ten und Arbeitgeberverbanden verhandelte Tarifvertrdge ein den anderen
Landern vergleichbares Niveau der Regelungen erreicht. Bei einer weiterhin
sinkenden Tarifbindung in Deutschland wird es jedoch immer unwahrschein-
licher, dass tarifvertragliche Regelungen einen flachendeckenden Schutz fur
Beschaftigung und Einkommen der Arbeitnehmer*innen in 6konomischen
Krisensituationen bieten.

Tarifvertragliche Regelungen zur Aufstockung
des Kurzarbeitergeldes

Da die Beschéftigten in Deutschland wahrend der Kurzarbeit erhebliche Ein-
kommenseinbuBen hinnehmen muissen, haben sich die Gewerkschaften
schon seit langem darum bemuht, das staatliche Kurzarbeitergeld durch ta-
rifvertragliche Zulagen aufzustocken. In Branchen wie der chemischen In-
dustrie oder der baden-wirttembergischen Metall- und Elektroindustrie las-
sen sich entsprechende Tarifbestimmungen bis in die 1970er Jahre zuriick-
verfolgen (Flechsenhar 1978). Eine relativ grol3e Anzahl neuer tarifvertragli-
cher Kurzarbeitsregelungen wurden vor allem wéhrend der Krise 2008/2009
vereinbart (Bispinck/WSI-Tarifarchiv 2010; Bispinck et al 2010), von denen
viele bis heute Giiltigkeit haben. Schliel3lich wurden auch im Zuge der aktu-
ellen Corona-Krise bereits eine Reihe neuerer Kurzarbeitstarifvertradge abge-
schlossen, darunter in Branchen wie z. B. der Filmindustrie (Ver.di 2020) o-
der der Systemgastronomie (NGG/BdS 2020), in denen erstmals Uberhaupt
eine entsprechende Regelung vereinbart wurde. Auch im 6ffentlichen Dienst
wurde erstmal flr den Bereich der Kommunen eine tarifvertragliche Rege-
lung getroffen, wonach das Kurzarbeitergeld fur die Beschaftigten in den Ent-
geltgruppen 1-10 auf 95 Prozent und ab Entgeltgruppe 11 auf 90 Prozent
des Nettoentgelts angehoben wird.

Da die Unternehmen nach dem Gesetz fiir die Einfihrung von Kurzarbeit in
der Regel eine kollektive Regelung im Rahmen eines Tarifvertrages oder ei-
ner Betriebsvereinbarung brauchen, besteht hier ein Hebel fiir Gewerkschaf-
ten und Betriebsrate, einen Teil der von den Unternehmen erzielten Kosten-
ersparnis auch an die Beschéftigten weiterzugeben und das Kurzarbeiter-
geld entsprechend aufzustocken. In der Praxis findet sich demnach eine Viel-
zahl von tarifvertraglichen Regelungen, die bei Kurzarbeit den Einkommens-
verlust der Beschéftigten durch zusatzliche Zahlungen der Unternehmen
verringern oder sogar vollstandig kompensieren (Abbildung 3). Im Einzelnen
unterscheiden sich die Regelungen in Hinblick auf ...
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= die Hohe der tarifvertraglichen Aufstockung: Wahrend das staatli-
che Kurzarbeitergeld lediglich 60 bzw. 67 Prozent des vormaligen Net-
toentgelts umfasst, kann es sich mit dem tarifvertraglichen Zuschuss
von 75 Prozent in der s&chsischen Holz- und Kunststoffindustrie auf
bis zu 100 Prozent in der Filmbranche erhghen.

» die Frage, ob sich die Aufstockung am Netto- oder Bruttoentgelt
orientiert: In den meisten Féllen orientiert sich die Aufstockung am
Nettoentgelt. In einigen Bereichen wie z.B. bei der Deutschen Telekom
AG oder der Deutschen Bahn AG bezieht sich die Aufstockung hinge-
gen auf den Bruttolohn, so dass netto moglicherweise sogar noch ein
hoherer Aufstockungssatz bestehen kdnnte.

» die konkrete Form der Aufstockung: In den meisten Tarifvertragen
wird ein bestimmter, oberhalb des staatlichen Kurzarbeitergeldes lie-
gender Prozentsatz des vorherigen Entgelts garantiert. In einigen Fal-
len wie z.B. beim GroR3- und Auf3enhandel in Nordrhein-Westfalen oder
dem Logistikunternehmen Stute Logistics wird ein Aufschlag auf das
bestehende Kurzarbeitergeld gezahlt, so dass auch nach der tarifver-
traglichen Regelung Beschéftigte mit und ohne Kind ein unterschiedli-
ches Kurzarbeitergeld beziehen.

= eine mdgliche Differenzierung des Aufstockungsbetrages:
Waéhrend in der Mehrzahl der Vereinbarungen fir alle Beschéftigte der
gleiche Aufstockungsbetrag festgelegt wird, finden sich in einigen Tarif-
vertragen unterschiedliche Differenzierungen. In der Metall- und Elekt-
roindustrie Baden-Wiurttembergs korreliert das angestrebte Nettoent-
gelt mit dem Umfang der Kurzarbeit, wobei mit zunehmendem Kurzar-
beitsvolumen die anteilige Aufstockung sinkt. Darliber hinaus sind in
dem Tarifvertrag zwei Alternativmodelle vorgesehen, die sich vor allem
darin unterscheiden, ob wahrend der Kurzarbeit betriebsbedingte Kiin-
digungen moglich sind oder nicht. Beim Ausschluss von Kiindigungen
fallt das Kurzarbeitergeld einige Prozentpunkte niedriger aus. Schliel3-
lich besteht auch die Méglichkeit, wie z. B. bei Volkswagen das Kurzar-
beitergeld nach Entgeltgruppen zu differenzieren, wobei
die niedrigsten Entgeltgruppen den prozentual hochsten Aufschlag
erhalten.

= die Frage, wer die Aufstockung finanziert: In der Regel wird die Auf-
stockung durch die Unternehmen finanziert, so dass diese einen Teil
inrer durch das Kurzarbeitergeld gesparten Personalkosten an die Be-
schaftigten weitergeben. In eine etwas andere Richtung weist die im
Méarz 2020 neu abgeschlossene Kurzarbeiterregelung in der Metall-
und Elektroindustrie, die in allen Tarifbezirken auRer Baden-Wirttem-
berg Anwendung findet (IG Metall 2020a). Die Aufstockung des staatli-
chen Kurzarbeitergeldes auf etwa 80 Prozent des Nettoentgeltes er-
folgt hier zum einen durch einen pauschalen Arbeitgeberbeitrag von
350 EUR pro Vollzeitbeschéaftigten sowie durch die anteilige monatli-
che Auszahlung von Weihnachts- und Urlaubsgeld.
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Abbildung 3: Ausgewahlte tarifvertragliche Regelungen zur Aufstockung des Kurzarbeiter-
geldes auf bis zu ... Prozent des Entgelts

Nettobasis

Fiimindustrie”  INEG— 100
Metallhandwerk/Metallbau (Ba-wu)* [ R R 56 5-97
Metall- und Elektroindustrie (Ba-Wu)™ [ R 50.5-97

Kormmunen™* - RN 00-95

Volkswagen™ I NN 78-95

Cherrische Industrie N 90

KFZ-Handwerk (Bayern; Niedersachsen) [ R 00
Systemgastronomic NG 90

Groft- und Auftenhandel (NRW)™* I 76-83

Stute Logistics I 78,5-82,5

Metall- und Elektroindustrie (auter Ba-way™ [ R 50
Textile Dienste NN 50
Holz- und Kunstoffindustrie (Sachsen) | NN 75
Gesetzliches Kurzarbeitergeld [ N GO-67

Bruttobasis
Deutsche TelekomAG NG 85

Technische Gebaudeausristung (Ba-wi) NG 30
Deutsche Bahn AG I 50
KFZ-Handwerk (Ba-Wa) N 50

Holz- und Kunststoffindustrie (Ba-wu) [ R GO

*  fiir Netto-Tarifgagen bis zur Beitragsbemessungsgrenze (6.900 EUR West; 6.450 EUR Ost)
*  gestaffelt nach Umfang der Arbeitszeitverkiirzung
#*  EG 1-10: 95 Prozent, ab EG 11: 90 Prozent, Erklarungsfrist bis zum 14.04.2020
#xk - gestaffelt nach Entgeltgruppen
*xxkx 76 Prozent ohne, 83 Prozent mit Kindern
#eeeek - durch Kombination aus Arbeitgeberzuschuss von 350 EUR je Vollzeitheschéftigtem und Abschmelzung
der Sonderzahlungen

Quelle: WSI Tarifarchiv 2020 (Stand: 31.03.2020)

Neben den Tarifvertragen gibt es auch zahlreiche Betriebsvereinbarungen
zur Kurzarbeit fUr einzelne Unternehmen, in denen mitunter ebenfalls Rege-
lungen zur Aufstockung des Kurzarbeitergeldes vereinbart werden. So sieht
z. B. eine neue Betriebsvereinbarung bei dem Landmaschinenhersteller
John Deere eine Aufstockung des Kurzarbeitergeldes um 13 Prozentpunkte
vor, so dass Kurzarbeiter*innen insgesamt 73 Prozent bzw. 80 Prozent (mit
Kindern) ihres Nettoentgeltes erhalten (IG Metall 2020b). Bei der Fraport AG
wurde fir die Beschaftigten am Frankfurter Flughafen eine Betriebsverein-
barung unterzeichnet, in der sich das Unternehmen verpflichtet, je nach Um-
fang der Kurzarbeit das Kurzarbeitergeld auf 75 bis 95 Prozent des Netto-
entgeltes aufzustocken (Fraport AG 2020). Auch wenn bislang keine Infor-
mationen Uber die genaue Verbreitung von Betriebsvereinbarungen zur
Kurzarbeit vorliegen, kann davon ausgegangen werden, dass in zahlreichen
Unternehmen aufgrund einer betrieblichen Regelung ein héheres Kurzarbei-
tergeld gezahlt wird.
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Warum Deutschland in der Corona-Krise eine
gesetzliche Regelung zur Aufstockung des
Kurzarbeitergeldes braucht

In der Corona-Krise zeigt sich einmal mehr, dass fir Beschaftigte, die in ta-
rifgebundenen Unternehmen arbeiten und Uber einen durchsetzungsfahigen
Betriebsrat verfugen, in der Regel auch deutlich bessere Arbeitsbedingun-
gen gelten. Dies gilt gerade auch fur das Kurzarbeitergeld, das heute in vie-
len tarifvertraglichen und betrieblichen Vereinbarungen aufgestockt wird.

Allerdings haben die mehr als zwei Jahrzehnte andauernde Erosion der Ta-
rifbindung und die rucklaufige Verbreitung von Betriebsraten in Deutschland
dazu gefuihrt, dass heute nur eine Minderheit der Beschaftigten von einem
erhdhten Kurzarbeitergeld profitieren kann, wahrend fiir die Mehrzahl nur die
gesetzliche Regelung gilt. Besonders problematisch ist dies fir die Millionen
von Niedriglohnempfanger*innen in Deutschland, von denen nur noch eine
Minderheit tarifgebunden ist. Im Jahr 2018 lag die Tarifbindung bei Beschaf-
tigten, die lediglich bis 1.531 EUR im Monat verdienten (was bei einer 40-
Stunden-Woche dem gesetzlichen Mindestlohn entsprach) bei weniger als
einem Drittel. Bei Beschaftigten mit einem Monatsentgelt zwischen 1.532
und 2.000 EUR arbeiteten lediglich 40 Prozent in tarifgebundenen Unterneh-
men und erst ab einem Monatseinkommen vom mehr als 2.000 Euro war
etwas mehr als die Halfte der Beschaftigten tarifgebunden (Abbildung 4).

Abbildung 4: Tarifhindung der Beschaftigten 2018, in Prozent
bei einem Monatsentgelt von ... Euro
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58,7
54,6
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40,3
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321
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bis 1.931* 1.532 bis 2.00(.000 bis 3.000 {iber 3.000

* Gesetzlicher Mindestlohn von 8,84 EUR pro Stunde bei einer 40-Stunden Woche
Quelle: SOEP, 2018. Welle 35, Beschéftigte, die angeben in tarifgebundenen Unternehmen
zu arbeiten; Berechnungen des WSI

Im Unterschied zur Krise 2008/2009 werden in der Corona-Krise nicht nur
vergleichsweise gut verdienende Industriearbeitnehmer*innen mit vielfach
guten Tarifvertragsregelungen von der Kurzarbeit betroffen sein, sondern
gerade auch viele Beschétftigte in privaten Dienstleistungsberufen mit eher
geringeren Léhnen und oft fehlender tarifvertraglicher Absicherung. Viele
Beschaftigte werden bei Kurzarbeit mit einem Nettoeinkommensverlust von
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40 Prozent gezwungen sein, ergdnzende Sozialleistungen zu beantragen.
Soll eine erhebliche Zunahme von Hartz IV-Aufstockern im Zuge der Corona-
Krise vermieden werden, so geht an einer Erhéhung des Kurzarbeitergeldes
kein Weg vorbei.

Zwar hat der jungste Kurzarbeitertarifvertrag in der Systemgastronomie ge-
zeigt, wie es auch im Niedriglohnsektor gelingen kann, das Kurzarbeitergeld
durch tarifvertragliche Regelungen aufzustocken. Der Tarifbereich bleibt je-
doch eher die Ausnahme, zumal sich die Arbeitgeberverbé&nde in anderen
Niedriglohnsektoren wie z. B. im Hotel- und Gaststattengewerbe, den Sicher-
heitsdiensten oder in der Gebaudereinigung bislang einer tarifvertraglichen
Aufstockung des Kurzarbeitergeldes eher ablehnend gegentiberstehen.

Vor diesem Hintergrund sollte der Gesetzgeber aktiv werden und fir den
Zeitraum der Corona-Krise eine generelle Aufstockung des Kurzarbeitergel-
des beschlie3en, wie dies bereits in vielen européaischen Staaten geschehen
ist. Der DGB (2020) pladiert in diesem Zusammenhang dafur, das Kurzar-
beitergeld auf mindestens 80 Prozent des Nettoentgeltes zu erhéhen. Ver.di
fordert sogar eine Erhéhung des Kurzarbeitergeldes auf 90 Prozent des Net-
toentgeltes und hat hierzu eine Petition ,Miete zahlen trotz Corona! - 90%
Kurzarbeit (KuG) jetzt!* initiiert, die mittlerweile von fast einer viertel Million
Personen unterschrieben wurde.

Moglicherweise wiirde die in Osterreich gemeinsam von Staat, Arbeitgebern
und Gewerkschaften vereinbarte neue Kurzarbeiterregelung auch fir
Deutschland einen Weg ebnen. In Osterreich wird fiir alle Beschéftigte ein
Kurzarbeitergeld von 80 Prozent gezahlt, das in den unteren Lohngruppen
auf bis zu 90 Prozent erhoht wird. In jedem Fall sollten auch die Arbeitgeber
an der Aufstockung des Kurzarbeitergeldes beteiligt werden und dabei zu-
mindest einen Teil der Kostenersparnis, die durch die Erstattung der Sozial-
versicherungsbeitrdge bei den Unternehmen entstanden ist, an die Beschéaf-
tigten weitergeben.
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