Bildungszeitgesetz Baden-Wirttemberg
(BzG BW)

Vorblatt
A. Zielsetzung

Mit diesem Gesetz soll die Weiterbildungsbereitschaft von Beschaftigten in Baden-
Wirttemberg erhoht und geférdert werden. Hierzu hat die Landesregierung in ihrem
Koalitionsvertrag 2011 festgelegt, dass sie auch in Baden-Wrttemberg eine bezahl-
te Bildungsfreistellung von funf Arbeitstagen pro Jahr einfihren will. Bisher gelten in
zwolIf Bundeslandern solche Bildungsurlaubs- oder Bildungsfreistellungsgesetze.

Vor dem Hintergrund der technologischen Entwicklung, des strukturellen Wandels in
Wirtschaft und Gesellschaft und der demographischen Veranderungen gewinnt vor
allem die berufliche Weiterbildung zunehmend an Bedeutung. Daneben geht es in
einem funktionierenden demokratischen Gemeinwesen aber auch um die gesell-
schaftliche Teilhabe seiner Burgerinnen und Blrger. Deshalb sind auch die politische
Bildung und die Starkung des ehrenamtlichen Engagements Bestandteil dieses Ge-
setzes.

B. Wesentlicher Inhalt

Durch das Gesetz erhalten Beschaftigte in Baden-Wirttemberg einen Rechtsan-
spruch darauf, sich von ihrem Arbeitgeber oder Dienstherrn an bis zu funf Tagen pro
Jahr zur Teilnahme an Malinahmen der beruflichen oder der politischen Weiterbil-
dung sowie fur die Qualifizierung zur Wahrnehmung ehrenamtlicher Tatigkeit unter
Fortzahlung ihrer Beziige von der Arbeit freistellen zu lassen.

C. Alternativen

Keine.

D. Wesentliche Ergebnisse der Regelungsfolgenabschatzung und Nachhaltigkeits-
prufung

1. Mensch und Gesellschaft

Die politische Weiterbildung dient der Teilhabe und Mitwirkung am gesellschaftlichen,
sozialen und politischen Leben. Mit der Einbeziehung der Qualifizierung fur die



Wahrnehmung ehrenamtlicher Tatigkeit soll das ehrenamtliche Engagement der
Blrgerinnen und Burger des Landes weiter gestarkt werden.

2. Wirtschaft, Arbeit und Beschaftigung

Die berufliche Weiterbildung dient dem Erhalt und der Erhéhung der Beschaftigungs-
fahigkeit und tragt so zur Fachkraftesicherung und Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Betriebe bei.

Die Betriebe werden durch die Ubernahme der Freistellungskosten zusatzlich belas-
tet, und das nicht nur fir MaRnahmen der beruflichen Weiterbildung, sondern auch
fur den Bereich der politischen Weiterbildung und fir Qualifizierungsmalinahmen flr
die Wahrnehmung ehrenamtlicher Tatigkeiten.

3. Offentliche Haushalte und Verwaltung

Dem Land und den Kommunen entsteht eine zusatzliche Belastung infolge der Inan-
spruchnahme der Bildungszeit durch die Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes.
Aulerdem entsteht durch den Gesetzesvollzug ein zusatzlicher Verwaltungsauf-
wand.

Durch die EinfGhrung der Bildungszeit wird das Konnexitatsprinzip nach Artikel 71
Absatz 3 der Landesverfassung nicht ausgeldst. Ausgleichspflichtig sind Belastungen
nur unter den in der Verfassungsnorm genannten Voraussetzungen, die in allen dort
genannten Varianten nicht erfullt sind.



Bildungszeitgesetz Baden-Wiirttemberg (BzG BW)

Vom

§ 1

Grundsatze

(1) Die Beschaftigten in Baden-Wirttemberg haben einen Anspruch gegentber ih-
rem Arbeitgeber auf Bildungszeit. Wahrend der Bildungszeit sind sie von ihrem Ar-
beitgeber unter Fortzahlung der Bezlige freizustellen.

(2) Die Bildungszeit kann fur MalRnahmen der beruflichen oder der politischen Wei-
terbildung sowie fir die Qualifizierung zur Wahrnehmung ehrenamtlicher Tatigkeiten
beansprucht werden.

(3) Berufliche Weiterbildung dient der Erhaltung, Erneuerung, Verbesserung oder
Erweiterung von berufsbezogenen Kenntnissen, Fertigkeiten, Entwicklungsmaglich-
keiten oder Fahigkeiten.

(4) Politische Weiterbildung dient der Information Uber politische Zusammenhange
und der Mitwirkungsmaoglichkeit im politischen Leben.

(5) Die Qualifizierung zur Wahrnehmung ehrenamtlicher Tatigkeiten dient der Star-
kung des ehrenamtlichen Engagements. Die Bereiche der ehrenamtlichen Tatigkei-
ten, fir deren Qualifizierung ein Anspruch auf Bildungszeit besteht, werden durch
Rechtsverordnung festgelegt. Die Landesregierung wird ermachtigt, den Bereich der
ehrenamtlichen Tatigkeiten, fir deren Qualifizierung ein Anspruch auf Bildungszeit
besteht, durch Rechtsverordnung zu regeln.

§2

Anspruchsberechtigte

Beschaftigte im Sinne dieses Gesetzes sind:
1. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,

2. die in Heimarbeit Beschaftigten und die ihnen gleichgestellten Personen sowie
andere Personen, die wegen ihrer Unselbststandigkeit als arbeithehmerahnliche
Personen anzusehen sind. Arbeitnehmerahnliche Personen in diesem Sinn sind



auch Menschen mit Behinderungen im Arbeitsbereich einer anerkannten Werk-
statt fur behinderte Menschen,

3. die zu ihrer Ausbildung Beschaftigten und die Studierenden der Dualen Hoch-
schule Baden-Wdurttemberg,

soweit deren Tatigkeitsschwerpunkt im Land Baden-Wurttemberg liegt.

(2) Die Regelungen dieses Gesetzes gelten entsprechend fur:

1. Beamtinnen und Beamte im Sinne von § 1 des Landesbeamtengesetzes Baden-
Wirttemberg vom 9. November 2010 (GBI. S. 793) und

2. Richterinnen und Richter des Landes Baden-Wurttemberg im Sinne des § 2 Ab-
satz 1 Landesrichter- und Staatsanwaltsgesetz vom 22. Mai 2000 (GBI. S. 503)

in der jeweils geltenden Fassung.

§3

Anspruch auf Bildungszeit

(1) Der Anspruch auf Bildungszeit belauft sich auf bis zu funf Arbeitstage innerhalb
eines Kalenderjahres. Wird regelmafig an weniger als funf Tagen in der Woche ge-
arbeitet, so verringert sich der Anspruch entsprechend.

(2) Fur Auszubildende und Studierende an der Dualen Hochschule Baden-
Warttemberg betragt der Anspruch funf Arbeitstage fur die gesamte Ausbildungs-
oder Studienzeit, beschrankt auf den Bereich der politischen Weiterbildung und auf
QualifizierungsmalRnahmen im ehrenamtlichen Bereich.

(3) Fur die Beschaftigten an Schulen, die mit der Unterrichtung oder Betreuung von
Schulerinnen oder Schulern betraut sind, erfolgt eine Freistellung nur in den unter-
richtsfreien Zeiten. Beschaftigte mit Lehraufgaben an Hochschulen konnen ihre Bil-
dungszeit ausschlieflich in der vorlesungsfreien Zeit in Anspruch nehmen.

(4) Erkrankt ein Beschaftigter wahrend der Inanspruchnahme der Bildungszeit, so
wird bei Nachweis der Arbeitsunfahigkeit durch arztliches Attest die Zeit der Arbeits-
unfahigkeit nicht auf den Anspruch auf Bildungszeit angerechnet.

(5) Hat der Beschaftigte innerhalb eines Kalenderjahres den Bildungszeitanspruch
nicht ausgeschopft, kann der verbleibende Anspruch nicht auf das folgende Kalen-
derjahr Ubertragen werden.



§ 4
Wartezeit

Der Anspruch auf Bildungszeit wird erstmals nach zwdlfmonatigem Bestehen des
Beschaftigungsverhaltnisses erworben. SchlieRt sich ein Beschaftigungsverhaltnis
unmittelbar an ein Beschaftigungsverhaltnis, ein Ausbildungsverhaltnis oder ein Stu-
dium an der Dualen Hochschule Baden-Wurttemberg bei demselben Arbeitgeber an,
ist fur das Entstehen des Anspruchs der Beginn des vorhergehenden Beschafti-
gungs- bzw. Ausbildungsverhaltnisses mal3gebend.

§5

Verhaltnis Bildungszeit zu anderen Freistellungen

(1) Der nach diesem Gesetz bestehende Anspruch auf Bildungszeit ist ein Min-
destanspruch. Andere Rechts- oder Verwaltungsvorschriften, Tarifvertrage, Betriebs-
vereinbarungen oder Einzelvertrage uber Freistellungen zum Zwecke der Weiterbil-
dung bleiben davon unberuhrt.

(2) Freistellungen, die aufgrund der in Absatz 1 genannten Regelungen erfolgen,
werden auf den Anspruch auf Bildungszeit angerechnet, wenn durch sie die Errei-
chung der in § 1 niedergelegten Ziele ermdglicht wird und wahrend der Freistellung
ein Anspruch auf Fortzahlung des Entgelts besteht. Eine Freistellung wird nicht ange-
rechnet, wenn die Weiterbildung der Einarbeitung auf bestimmte betriebliche Ar-
beitsplatze oder Uberwiegend betriebsinternen Erfordernissen dient.

§ 6

Bildungsmalinahmen

(1) BildungsmaRnahmen im Sinne dieses Gesetzes mussen

1.  mit der freiheitlich-demokratischen Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes und mit der Verfassung des Landes Baden-
Wadrttemberg in Einklang stehen,

2. den Themenbereichen des § 1 entsprechen,

3. von anerkannten Bildungseinrichtungen im Sinne von § 9 durchgefuhrt werden,



4. als Veranstaltungen durchgefuhrt werden, die an jedem Kalendertag mindestens
sechs Unterrichtseinheiten zu je 45 Minuten umfassen.

(2) Keine BildungsmafRnahmen im Sinne dieses Gesetzes sind Veranstaltungen,

1. bei denen die Teilnahme von der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Partei, Ge-
werkschaft, einem Berufsverband, einer Religionsgemeinschaft oder einer ahnli-
chen Vereinigung abhangig gemacht wird

2. die unmittelbar der Durchsetzung politischer Ziele dienen,

3. die der Erholung, der Unterhaltung, der privaten Haushaltsfiihrung oder der Kor-
perpflege dienen,

4. die der sportlichen, kunstlerischen oder kunsthandwerklichen Betatigung dienen,

5. die dem Einlben psychologischer oder ahnlicher Fertigkeiten ohne beruflichen
Bezug dienen,

6. die dem Erwerb der allgemeinen Fahrerlaubnis oder ahnlicher Berechtigungen
dienen,

7. die als Studienreise mit iberwiegend touristischem Charakter durchgefiihrt wer-
den.

§7

Verfahren zur Inanspruchnahme der Bildungszeit

(1) Der Anspruch auf Bildungszeit nach diesem Gesetz ist gegenlber dem Arbeitge-
ber so frihzeitig wie moglich, spatestens aber acht Wochen vor Beginn der Bil-
dungsmalinahme, schriftlich geltend zu machen.

(2) Der Arbeitgeber kann den Anspruch nur ablehnen, wenn dringende betriebliche
Belange im Sinn des § 7 Bundesurlaubsgesetz vom 8. Januar 1963 (BGBI. | S. 2),
zuletzt geandert durch Artikel 3 Absatz 3 des Gesetzes vom 20. April 2013 (BGBI. |
S. 868), in der jeweils geltenden Fassung oder genehmigte Urlaubsantrage anderer
Beschaftigter entgegenstehen.

(3) Als dringender betrieblicher Belang gilt auch, wenn im Betrieb des Arbeitgebers
am 1. Januar eines Jahres insgesamt weniger als zehn Personen beschaftigt sind
oder wenn zehn Prozent der den Beschaftigten am 1. Januar eines Jahres zu-
stehenden Bildungszeit bereits genommen oder bewilligt wurden.

(4) Der Arbeitgeber entscheidet Uber Antrage der Beschaftigten nach Absatz 1 ge-
genuber dem Beschaftigten unverzuglich, jedoch spatestens vier Wochen vor Beginn
der Bildungsveranstaltung schriftlich. Im Falle einer Ablehnung bedarf es der schriftli-



chen Darlegung der Grunde. Teilt der Arbeitgeber seine Entscheidung nicht inner-
halb der in Satz 1 genannten Frist formgerecht mit, so gilt die Bewilligung als erteilt.

(5) Die ordnungsgemalle Teilnahme an einer Bildungsveranstaltung ist dem Arbeit-
geber gegenuber nach deren Beendigung nachzuweisen. Die flr den Nachweis er-
forderlichen Bescheinigungen sind den Beschaftigten vom Trager der Bildungsmal}-
nahme zu erteilen.

(6) Der Arbeitgeber kann in dringenden Fallen seine Zustimmung zu einer bereits
genehmigten Inanspruchnahme der Bildungszeit zuricknehmen, wenn nicht vorher-
sehbare betriebliche Griinde, wie Krankheit anderer Beschaftigter eingetreten sind,
deren Vorliegen zum Zeitpunkt des Antrages gemafl Absatz 2 eine Ablehnung er-
maoglicht hatte. Die durch die Ablehnung entstandenen und nachgewiesenen unver-
meidbaren Kosten des Beschaftigten einschliel3lich der Stornierungskosten tragt in
diesem Fall der Arbeitgeber.

§8

Fortzahlung des Arbeitsentgelts, Verbot von Erwerbstatigkeit und Benachteiligung

(1) Wahrend der Bildungszeit und im Fall der Erkrankung wahrend der Bildungszeit
wird das Arbeitsentgelt fortgezahlt und entsprechend den §§ 9,11 und 12 des Bun-
desurlaubsgesetzes vom 8. Januar 1963 (BGBI. | S. 2), zuletzt geandert durch Artikel
3 Absatz 3 des Gesetzes vom 20. April 2013 (BGBI. I. S. 868), in der jeweils gelten-
den Fassung berechnet.

(2) Wahrend der Inanspruchnahme der Bildungszeit darf keine dem Zweck dieses
Gesetzes zuwiderlaufende Erwerbstatigkeit ausgeubt werden.

(3) Niemand darf wegen der Inanspruchnahme der Bildungszeit benachteiligt wer-
den.

§9

Anerkannte Bildungseinrichtungen

(1) BildungsmalRnahmen dirfen nur in anerkannten Bildungseinrichtungen durchge-
fuhrt werden. Die Anerkennung setzt voraus, dass der Trager

1. seit mindestens zwei Jahren besteht,

2. systematisch Lehrveranstaltungen plant, organisiert und durchfuhrt,



3. ein Gutesiegel zum Nachweis der Qualitat der Bildungsarbeit nachweist, das
vom Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft anerkannt und verdffentlicht ist,

4. Bildungsmalnahmen im Sinne von § 6 plant.

(2) Einem Gutesiegel nach Absatz 1 Nummer 3 sind gleichwertige andere Gltesie-
gel gleichgestellt. Ein Gltesiegel ist gleichwertig, wenn insbesondere die Qualitat der
Angebote der Einrichtung und die Qualifikation des Personals die Gewahr daflr bie-
tet, dass das Ziel und der Zweck dieses Gesetzes erreicht werden.

(3) Die Landesregierung wird erméachtigt, das Anerkennungsverfahren von Bil-
dungsmalnahmen fur die Qualifizierungsmalinahmen im ehrenamtlichen Bereich
abweichend von Absatz 1 durch Rechtsverordnung zu regeln.

§ 10

Anerkennungsverfahren

(1) Die Einrichtungen stellen ihre Antrage auf Anerkennung als anerkannte Trager
bis zum 31. August eines Jahres. Ein spaterer Antrag auf Anerkennung ist zulassig,
wenn allein auf diese Weise der Anspruch auf Weiterbildung und der freie Dienstleis-
tungsverkehr in der EU sichergestellt werden konnen.

(2) Uber Antrage entscheidet das Regierungsprasidium Karlsruhe.

(3) Liegen die Voraussetzungen des § 9 vor, verleiht die nach Absatz 2 zustandige
Behorde der Einrichtung die Eigenschaft als anerkannter Trager.

(4) Uber den Antrag wird innerhalb einer Frist von drei Monaten entschieden, sofern
keine Prufung der Gleichwertigkeit nach § 9 Absatz 2 erforderlich ist. Erfolgt inner-
halb der Frist nach Satz 1 keine Entscheidung, gilt die Anerkennung als erteilt.

(5) Die Anerkennung erfolgt unbefristet und wird mit der Auflage verbunden, mit dem
Ende der Laufzeit des Gltesiegels dessen Verlangerung nachzuweisen.

(6) Die Anerkennung kann insbesondere widerrufen werden, wenn der anerkannte
Trager Veranstaltungen als Bildungsmalinahmen im Sinne dieses Gesetzes durch-
fuhrt, die nicht den Voraussetzungen des § 6 Absatz 1 entsprechen oder Veranstal-
tungen nach § 6 Absatz 2 darstellen.

(7) Die fur die Anerkennung zustandige Behdrde veroffentlicht in geeigneter Weise
eine Liste der anerkannten Trager.



§ 11

Uberpriifung der Auswirkungen des Gesetzes

Die Auswirkungen dieses Gesetzes werden nach einem Erfahrungszeitraum von vier
Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes durch die Landesregierung tberprtft. Die
Landesregierung unterrichtet den Landtag zeitnah (ber das Ergebnis der Uberpri-

fung.

§ 12

Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am ... in Kraft.

Stuttgart, den

Die Regierung des Landes Baden Wurttemberg:



Begriindung
A. Allgemeiner Tell
1. Zielsetzung

Mit diesem Gesetz soll die Weiterbildungsbereitschaft von Beschéaftigten in Baden-
Wirttemberg erhoéht und gefordert werden. In ihrem Koalitionsvertrag hat die Landes-
regierung 2011 festgelegt, dass sie - angelehnt an die Gesetzgebung der meisten
anderen Bundeslander - auch in Baden-Wirttemberg eine bezahlte Bildungsfreistel-
lung von funf Arbeitstagen pro Jahr einfihren will. Grundlage einer gesetzlichen Re-
gelung der Bildungsfreistellung bildet das Ubereinkommen Nr. 140 der Internationa-
len Arbeitsorganisation uber den bezahlten Bildungsurlaub vom 24. Juni 1974, das
die Bundesrepublik Deutschland 1976 ratifiziert hat. Da der Bund bisher jedoch von
seiner Gesetzgebungskompetenz keinen Gebrauch gemacht hat, obliegt die Rege-
lungskompetenz den Landern. Bisher haben zwolf Bundeslander von dieser Maglich-
keit Gebrauch gemacht. Neben Baden-Wiurttemberg sind es nur noch die Lander
Bayern, Sachsen und Thuringen, die kein solches Gesetz haben.

Durch das Gesetz erhalten Beschaftigte die Moglichkeit, an bis zu funf Tagen pro
Jahr an WeiterbildungsmalRnahmen teilzunehmen und hierflr unter Fortzahlung ihres
Entgelts oder ihrer Dienstbezlige von ihrer Arbeit freigestellt zu werden. Dies ist ein
wirksames Mittel zu einer Erhohung der Weiterbildungsbeteiligung. Vor dem Hinter-
grund der technologischen Entwicklung, aber auch des strukturellen Wandels in
Wirtschaft und Gesellschaft und hier ganz besonders der demographischen Veran-
derungen gewinnt das lebenslange Lernen zunehmend an Bedeutung. Menschen
bleiben langer im Beschaftigungsprozess und mussen durch MaRnahmen der beruf-
lichen Weiterbildung, aber auch der Gesundheitspravention ihre Arbeitskraft erhalten.
Dies ist ein wichtiger Beitrag zur Fachkraftesicherung.

Neben der wirtschaftlichen Dimension muss es in einem funktionierenden demokrati-
schen Gemeinwesen aber auch um die gesellschaftliche Teilhabe und damit um die
politische Bildung und die Starkung des ehrenamtlichen Engagements seiner Blrge-
rinnen und Burger gehen. Deshalb wurden auch diese Bereiche in diesem Gesetz
entsprechend berlcksichtigt.

2. Wesentlicher Inhalt

Durch das Gesetz erhalten Beschaftigte in Baden-Wirttemberg einschlieBlich der
Landes- und Kommunalbeamtinnen und -beamten sowie der Richterinnen und Rich-



ter des Landes Baden-Wurttemberg einen Rechtsanspruch darauf, sich von ihrem
Arbeitgeber oder Dienstherrn an funf Tagen pro Jahr zur Teilnahme an MaRnahmen
der beruflichen oder politischen Weiterbildung oder fur Qualifizierungsmalinahmen
zur Wahrnehmung ehrenamtlicher Tatigkeiten unter Fortzahlung ihrer Bezlge von
der Arbeit freistellen zu lassen. Ein Freistellungsanspruch besteht auch fur Malinah-
men der Gesundheitspravention im betrieblichen Interesse sowie fir die Qualifizie-
rung zur Wahrnehmung ehrenamtlicher Tatigkeiten. Fir Auszubildende und Studie-
rende der Dualen Hochschule Baden-Wirttemberg (DHBW) betragt der Anspruch
funf Tage wahrend der gesamten Ausbildungs- oder Studiendauer, beschrankt auf
die Bereiche der politischen Weiterbildung und die Qualifizierungen zur Wahrneh-
mung ehrenamtlicher Tatigkeiten.

Eine erforderliche Berlcksichtigung betrieblicher Belange orientiert sich an den all-
gemeinen urlaubsrechtlichen Regelungen.

Die Mallnahmen selbst werden in Bildungseinrichtungen durchgeflihrt, deren Qualitat
durch das Land sichergestellt wird. Dies geschieht in Wege einer so genannten Tra-
geranerkennung.

3. Alternativen

Zur Erreichung des politisch gewlinschten Ziels ist eine gesetzliche Regelung erfor-
derlich.

4. Regelungsfolgenabschatzung und Nachhaltigkeitsprifung

a) Mensch und Gesellschaft

Die politische Weiterbildung dient der Information Uber gesellschaftliche Zusammen-
hange und einer Verbesserung der Teilhabe und Mitwirkung am gesellschaftlichen,
sozialen und politischen Leben. Damit starkt dieses Gesetz eine elementare Grund-
lage fur ein funktionierendes demokratisches Gemeinwesen.

Daneben spielt in Baden-Wiurttemberg das ehrenamtliche Engagement seiner Blrge-
rinnen und Burger in sportlichen, kulturellen, sozialen und sonstigen Bereichen tradi-
tionell eine herausragende Rolle. Mit der Einbeziehung der Qualifizierung fur die
Wahrnehmung ehrenamtlicher Tatigkeit soll das ehrenamtliche Engagement der
Blrgerinnen und Burger des Landes weiter gestarkt werden. Auch sollen die Be-
schaftigten im Land auf diese Weise in die Lage versetzt werden, ehrenamtliche Auf-
gaben noch besser als bisher wahrzunehmen.



b) Wirtschaft, Arbeit und Beschaftigung

Die berufliche Weiterbildung ist ein zentrales Element daflr, die Beschaftigungsfa-
higkeit jedes einzeln zu erhalten oder zu erhéhen. Damit tragt sie wesentlich zur
Fachkraftesicherung bei und verbessert damit auch die Wettbewerbsfahigkeit der
Betriebe.

Gleichwohl werden die Betriebe durch dieses Gesetz zusatzlich belastet. Ihnen wird
die Ubernahme der Freistellungskosten in Form einer Lohnfortzahlung aufgebiirdet
und dies nicht nur fir Malinahmen der beruflichen Weiterbildung, sondern auch fir
politische Weiterbildungsmalnahmen und fur Weiterbildungsmalinahmen im Ehren-
amt.

Wenn man allerdings die tatsachliche Inanspruchnahme der Bildungsfreistellung in
anderen Bundeslandern betrachtet - sie liegt in der GroRenordnung von jahrlich ca.
einem Prozent der Anspruchsberechtigten, die von der Bildungsfreistellung Ge-
brauch machen - so liegen die faktischen Freistellungskosten in einem Bereich, der
zumutbar erscheint. AuBerdem liegt in der beruflichen Weiterbildung auch ein Nut-
zen, der dem Betrieb zugutekommen kann. Auch die politische Weiterbildung und
Qualifizierungsmaflnahmen im Ehrenamt dienen der Personlichkeitsentwicklung der
Beschaftigten und kdnnen sich positiv auf die betrieblichen Belange auswirken.

c) Offentliche Haushalte und Verwaltung

Mittelbar entsteht dem Land und den Kommunen als Arbeitgeber ein zusatzlicher
personeller Aufwand infolge der zu erwartenden Inanspruchnahme der Bildungszeit
durch die Beschaftigten. Allerdings sind in den Sonderurlaubsregelungen der Ar-
beitszeit- und Urlaubsverordnung (AzUVO) ohnehin schon bezahlte Freistellungen
fur Beamte und Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst geregelt, die sich mit den Zielen
des BzG BW uberschneiden.

Durch den Gesetzesvollzug entsteht ein zusatzlicher Verwaltungsaufwand, insbe-
sondere fur die Anerkennung der Weiterbildungseinrichtungen sowie fur Informati-
onsmalfinahmen und Internetauftritt. Hierfir werden drei Stellen des gehobenen
Dienstes im Rahmen der Aufstellung des Staatshaushaltsplanes beantragt. Diese
Stellen erhalten einen kw-Vermerk fur 2018. Die Abwicklung soll durch das Regie-
rungsprasidium Karlsruhe als Vor-Ort-Regierungsprasidium erfolgen.



Durch das Bildungszeitgesetz wird das Konnexitatsprinzip nach Artikel 71 Absatz 3
der Landesverfassung (LV) mit der Folge eines finanziellen Ausgleichs fur die Ge-
meinden und Gemeindeverbande nicht ausgeldst. Ausgleichpflichtig im Sinne des
Artikels 71 Absatz 3 Satz 3 sind diese Belastungen namlich nur unter den in Artikel
71 Absatz 3 LV genannten Voraussetzungen.

Allen Varianten fur eine mogliche Ausgleichspflicht nach Artikel 71 Absatz 3 Satz 3
LV ist gemein, dass es sich zunachst um eine 6ffentliche Aufgabe im Sinne des Arti-
kels 71 Absatz 3 Satz 1 LV handeln muss. Nach dem Urteil des Staatsgerichtshofs
Baden-Wiurttemberg vom 14. Oktober 1993 (ESVGH 44, 8 ff.) ist darunter "nur ein
konkretes Aufgabengebiet im Sinne bestimmter zu erledigender Verwaltungsangele-
genheiten" zu verstehen. Es muss sich um eine verwaltungsmaflig gegentber der
Bevolkerung oder fur diese wahrzunehmende Aufgabe im Zusammenhang mit der
Ausflihrung von Gesetzen handeln. Ob es sich dabei um Bereiche der Eingriffsver-
waltung , der Leistungsverwaltung oder der daseinsvorsorgenden Verwaltung han-
delt, ist unerheblich; sie sind von der Qualifizierung im Sinne des Artikels 71 Absatz 3
Satz 1 LV ebenso umfasst wie beispielsweise das Bereitstellen von 6ffentlichen Ein-
richtungen fur die Einwohner oder Tragerschaftsaufgaben hinsichtlich der Stralen
und Schulen. Allen Aufgaben ist gemeinsam, dass sie von den Gemeinden oder
Gemeindeverbanden gegenuber der Bevolkerung oder flir diese zu erledigen sind,
ihnen also Aulienwirkung zukommt. Rein verwaltungsinterne Tatigkeiten oder Orga-
nisationsaufgaben, die nur der Unterstitzung oder Vorbereitung der Erledigung von
Sachaufgaben dienen, wie beispielsweise Personalwesen, Organisation, Haushalts-
und Vermdgensverwaltung der Kommunen, sind nicht gemeint (vergleiche Drucksa-
che 15/4224 S. 83).

Das Bildungszeitgesetz, das eine Freistellung der Beschaftigten im o&ffentlichen
Dienst regelt, hat keine Au3enwirkung. Die Freistellung wirkt rein intern und dient der
Weiterbildung und der Personlichkeitsentwicklung der Beschaftigten der jeweiligen
Dienststelle. Damit wird der Aufgabenbegriff des Artikels 71 Absatz 3 LV nicht erflillt.
Der Freistellungsanspruch verursacht interne personalwirtschaftliche Planungsmal}-
malinahmen, was zu einer finanziellen Belastung durch die freigestellten Beschaftig-
ten fUhren kann. Der Kreis der nach auf3en wirkenden Sachaufgaben wird nicht ver-
andert. Solange Gemeinden und Gemeindeverbande aber nicht zu einem konkreten
Aufgabengebiet bestimmter mit AulRenwirkung gegentber Burgern zu erledigender
Verwaltungsangelegenheiten verpflichtet werden, greift das Konnexitatsprinzip nicht.



B. Einzelbegrundung

Zu§1

§ 1 umschreibt die Zielsetzung des Gesetzes.

Durch Absatz 1 wird fir Beschaftigte geregelt, dass sie gegenulber ihrem Arbeitgeber
oder Dienstherrn zweckgebunden fir die Teilnahme an BildungsmalRnahmen einen
Anspruch auf bezahlte Freistellung haben. Es handelt sich vorliegend um eine spezi-
algesetzliche Urlaubsregelung, die neben Urlaubsregelungen aus anderen Gesetzen
tritt. Um begrifflich die mit der Freistellung verbundenen Ziele des lebenslangen Ler-
nens und der daflr im Arbeitsleben zur Verfigung zu stellenden Zeit deutlich zu ma-
chen, wurde der Begriff "Bildungszeit" gewahlt. Die Bezeichnung soll verdeutlichen,
dass die Zeit, wahrend derer die Bezilge fortbezahlt werden, dem Beschaftigten zur
Weiterbildung dienen soll.

Absatz 2 regelt abschlie3end die Bereiche, in denen Bildungsmalnahmen nach die-
sem Gesetz angeboten werden kénnen. Es handelt sich um den Bereich der berufli-
chen und der politischen Weiterbildung sowie den Bereich der Qualifizierung von
MafRnahmen im Ehrenamt.

Absatze 3 und 4 definieren die Bereiche der beruflichen und der politischen Weiter-
bildung. Zum Bereich der beruflichen Weiterbildung gehért insbesondere auch der
Bereich der Gesundheitspravention im betrieblichen oder dienstlichen Interesse, der
dem Beschaftigten die theoretischen Kenntnisse der Optimierung der Gesundheit am
Arbeitsplatz naherbringt. Die Forderung der beruflichen Entwicklungsmaoglichkeiten
ist insbesondere dann gegeben, wenn durch die Weiterbildung die Erlangung eines
entsprechenden Schulabschlusses ermdglicht wird oder Sprachkenntnisse erworben
werden, die einen beruflichen Bezug haben. Unter politischer Weiterbildung ist die
Befahigung zur Teilhabe und Mitwirkung am politischen Leben zu sehen. Darunter ist
auch die Teilnahme an Tagungen, Lehrgangen und Veranstaltungen zu verstehen,
die staatsburgerlichen Zwecken dienen oder an denen ein offentliches Interesse be-
steht.

Absatz 5 liefert die Ermachtigungsgrundlage fur die Landesregierung zum Erlass ei-
ner Rechtsverordnung, in der der Bereich der ehrenamtlichen Tatigkeit festgelegt
werden soll. Eine Freistellung fur Qualifizierungen fur die Wahrnehmung ehrenamtli-
cher Tatigkeiten ist nur fur die in der Rechtsverordnung geregelten Bereiche mdglich.



Zu § 2

Dieser definiert den Kreis der Anspruchsberechtigten, dem die Bildungszeit zusteht.
Voraussetzung ist im Falle der Arbeitnehmer/innen, der in Heimarbeit Beschaftigten
sowie der Auszubildenden und Studierenden der DHBW, dass deren Tatigkeitsstatte
in Baden-Wurttemberg liegt. Die territoriale Beschrankung des Anwendungsbereichs
ist zunachst der Regelungskompetenz des Landesgesetzgebers geschuldet. Durch
die AnknlUpfung an den Ort des Tatigkeitsschwerpunktes wird eine konkrete Zuord-
nung der Lebenssachverhalte ermdglicht. Daneben sind die Beamtinnen und Beam-
ten nach dem Landesbeamtengesetz (beim Land, den Gemeinden und Gemeinde-
verbanden sowie den sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts) und die Richterinnen und
Richter des Landes Baden-Wurttemberg anspruchsberechtigt.

Zu§3

In Absatz 1 wird geregelt, dass ein jahrlicher Bildungszeitanspruch in Héhe von funf
Tagen besteht, sofern der Beschaftigte regelmafig an funf Tagen in der Woche ar-
beitet. Bei weniger Wochenarbeitstagen verringert sich die Bildungszeit entspre-
chend.

Absatz 2 regelt, dass Auszubildende und Studierende an der DHBW Bildungszeit nur
fur den Bereich der politischen Weiterbildung und flr Qualifizierungsmanahmen fir
das Ehrenamt und nur an funf Tagen wahrend der gesamten Ausbildungs- bzw. Stu-
dienzeit beanspruchen kénnen. Dadurch soll die Gefahrdung des Ausbildungs- bzw.
Studienziels vermieden werden. Die Beschrankung auf den politischen und ehren-
amtlichen Bereich ist geboten, da sich die Auszubildenden bzw. Studierenden origi-
nar in der beruflichen Ausbildung befinden. Fir in Ausbildung befindliche Beamtinnen
und Beamte auf Widerruf wie Studierende an der Hochschule fir Finanzen und 6f-
fentliche Verwaltung sowie fur Auszubildende in einem o6ffentlich- rechtlichen Ausbil-
dungsverhaltnis gelten diese Einschrankungen entsprechend.

Absatz 3 sieht eine Einschrankung der Bildungszeit bei Lehrerinnen und Lehrern so-
wie bei Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern vor. Um einen Unterrichtsausfall
zu vermeiden, muss die Bildungszeit entsprechend der Inanspruchnahme von Erho-
lungsurlaub in der unterrichts- oder vorlesungsfreien Zeit genommen werden.

Absatz 4 regelt entsprechend der allgemeinen Urlaubsregelung, dass die nachge-
wiesenen Zeiten der Arbeitsunfahigkeit nicht zum Erléschen des Bildungszeitan-
spruchs fuhren.



Absatz 5 regelt, dass eine Ubertragbarkeit des Bildungszeitanspruchs auf folgende
Kalenderjahre ausgeschlossen ist.

Zu§4

Satz 1 regelt die erforderliche Dauer des Beschaftigungsverhaltnisses bis zum Er-
werb des Anspruchs auf Bildungszeit. Diese betragt zwolf Monate.

Satz 2 ordnet an, dass unmittelbar aufeinanderfolgende Beschaftigungsverhaltnisse,
auch zum Zwecke der Ausbildung oder eines Studiums, beim gleichen Arbeitgeber
oder Dienstherrn, als ein zusammenhangendes Beschaftigungsverhaltnis gewertet
werden.

Zu§5

Absatz 1 stellt klar, dass Freistellungen aufgrund anderer arbeits- oder dienstrechtli-
cher Rechtsvorschriften unberihrt bleiben und das Bildungszeitgesetz nur den Min-
destanspruch auf Weiterbildung gewahrt.

Absatz 2 Satz 1 regelt die Anrechnung von bezahlten Freistellungsansprichen auf
den Bildungszeitanspruch nach diesem Gesetz, wenn auf anderer Grundlage fir
Zwecke des Bildungszeitgesetzes Freistellungen in Anspruch genommen wurden.
Durch das Bildungszeitgesetz sollen keine Freistellungsanspruche zu den bereits
bestehenden hinzukommen, wenn der Sinn und Zweck der Regelungen des BzG BW
bereits auf anderer Grundlage gewahrleistet sind (beispielsweise Weiterbildungs-
mafinahmen nach der AzUVO). Der Arbeitgeber oder Dienstherr soll nicht zusatzlich
gebunden werden. Das BzG BW soll nur einen gesetzlichen Mindestanspruch auf
Weiterbildung gewahren.

Aufgrund von Absatz 2 Satz 2 wird die Uberwiegend betriebsbezogene Weiterbildung
allerdings, die Ublicherweise wahrend der regularen Arbeitszeit stattfindet, nicht auf
den Bildungszeitanspruch angerechnet. Der Anspruch auf Bildungszeit ist ein Wei-
terbildungsanspruch, dessen Inhalt und dessen zeitliche Umsetzung die Beschaftig-
ten grundsatzlich frei wahlen kdénnen.

Zu§6

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen der Bildungsmalinahmen, flr die Bildungszeit
beansprucht werden kann. Insbesondere missen die BildungsmalRnahmen mit der



freiheitlich-demokratischen Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes sowie der
Landesverfassung Baden-Wurttemberg in Einklang stehen. Die Bildungsmalinahmen
mussen ferner von Bildungseinrichtungen angeboten werden, die nach §§ 9 und 10
anerkannt sind. Es wird ferner die Mindestdauer des Unterrichts pro Unterrichtstag
geregelt. Es wird geregelt, dass eine Unterrichtsstunde dem allgemeinen Sprachge-
brauch folgend einer Zeitstunde nicht entsprechen muss, jedoch eine Mindestdauer
von 45 Minuten umfassen muss. Die Veranstaltung kann als ein- oder mehrtagige
Veranstaltung, aber auch als Block- oder Intervallveranstaltung durchgefiihrt werden.

Absatz 2 stellt einen Negativkatalog von Mallnahmen dar, die explizit keinen An-
spruch auf Bildungszeit auslésen.

Zus§7
§ 7 regelt das Verfahren zur Inanspruchnahme von Bildungszeit.

Absatz 1 soll das Interesse des Arbeitgebers oder Dienstherrn im Hinblick auf die
Planung und Organisation der Arbeit fur den Zeitraum der Abwesenheit des Beschaf-
tigten auf der einen Seite und das Interesse der Beschaftigten an einer moglichst
flexiblen Inanspruchnahme der Bildungszeit auf der anderen Seite ausgleichen.
Durch die gesetzliche Frist von acht Wochen vor Beginn einer Bildungsmalinahme
und des damit einhergehenden Ausfalls des Beschaftigten wird dieses Ziel erreicht.
Die schriftliche Geltendmachung des Bildungszeitanspruchs ermdglicht dem Arbeit-
geber oder dem Dienstherrn die Prifung, ob die Voraussetzungen fir den Bildungs-
zeitanspruch vorliegen.

Absatz 2 regelt die Ablehnungsmaoglichkeit des Arbeitgebers oder Dienstherrn, wenn
er durch die Inanspruchnahme des konkreten Bildungszeitanspruches uberfordert
ware. Eine Ablehnung ist aufgrund entgegenstehender dringender betrieblicher Be-
lange mdglich. Der Rechtsbegriff "dringende betriebliche Belange" ist durch die Ar-
beitsgerichtsbarkeit in einer Fulle von Urteilen beschrieben, so dass er als hinrei-
chend bestimmbar gewertet werden kann. Es liegt insbesondere dann ein "dringen-
der betrieblicher Belang" vor, wenn dem Bildungszeitanspruch des Beschaftigten
Fehlzeiten anderer Mitarbeiter entgegenstehen, die zu nicht unerheblichen Beein-
trachtigungen im Betriebsablauf fuhren.

Absatz 3 regelt weitere Falle, in denen der Anspruch abgelehnt werden kann. Ableh-
nungsgrunde liegen auch vor, wenn bereits 10 % der den Beschaftigten fur das lau-
fende Jahr insgesamt zur Verfigung stehenden Bildungszeit in Anspruch genommen
oder bewilligt wurden. Weiter liegt eine Uberforderung des Arbeitgebers oder Dienst-



herrn dann vor, wenn es sich um einen Betrieb oder eine Dienststelle mit weniger als
zehn Beschaftigten handelt.

Absatz 4 Satz 1 legt die Form und Frist der Entscheidung fest. Grundsatzlich hat die
Entscheidung unverzuglich, spatestens vier Wochen vor Beginn der Bildungsveran-
staltung, zu erfolgen, um dem Beschaftigten Planungssicherheit zu gewahren. Im
Falle der Ablehnung bedarf es entsprechend Satz 2 zusatzlich der Darlegung der
Ablehnungsgrinde, damit der Arbeitnehmer nachvollziehen und gegebenenfalls
uberprifen kann, ob eine Ablehnung sachlich begriindet erfolgte. Satz 3 regelt eine
Bewilligungsfiktion flr den Fall, dass der Arbeitgeber oder Dienstherr nicht ausdrtick-
lich in der vorgesehenen Form ablehnt. Diese Bewilligungsfiktion soll den Anspruch
des Beschaftigten auf Bildungszeit unterstreichen. Es wird in diesem Fall nicht dem
Beschaftigten zugemutet, den Rechtsweg beschreiten zu missen; die Bewilligungs-
fiktion soll einer Belastung der Arbeitsgerichtsbarkeit entgegenwirken.

Absatz 5 regelt die Nachweispflicht des Beschaftigten und die Verpflichtung des Tra-
gers zur Ausstellung einer Teilnahmebescheinigung. Die Teilnahmebescheinigung
hat Beweis- und Dokumentationsfunktion.

Absatz 6 regelt die Ricknahme einer bereits erteilten Bewilligung flr den Fall, dass
nicht vorhersehbare betriebliche Griinde eine Ricknahme rechtfertigen. Welcher
Grund eine Ricknahme rechtfertigt, wird sich an der einschlagigen Rechtsprechung
zur Ricknahme bereits gewahrten Erholungsurlaubs orientieren. Um den Beschaftig-
ten, denen aus dringenden betrieblichen Grinden eine bereits erteilte Bewilligung
wieder entzogen wird, zu schutzen, wird die Kostenubernahme durch den Arbeitge-
ber oder Dienstherrn geregelt. Die durch die Nichtteilnahme entstehenden Stornie-
rungskosten sind vom Arbeitgeber oder Dienstherrn zu tragen, da die Ursache fur die
Nichtteilnahme im betrieblichen Bereich liegt, die zur Risikosphare des Arbeitgebers
oder Dienstherrn gehort.

Zu§8

Absatz 1 regelt die Rechtsfolgen der Inanspruchnahme von Bildungszeit. In Anleh-
nung an die gesetzliche Regelung beim Erholungsurlaub ist das Arbeitsentgelt fort-
zuzahlen.

Absatz 2 regelt, dass in der Bildungszeit keine andere Erwerbstatigkeit ausgeubt
werden darf. Die Bildungszeit soll der Weiterbildung des Beschaftigten und seiner
damit einhergehenden Personlichkeitsentwicklung dienen und gerade kein Zusatz-
einkommen ermaoglichen.



Absatz 3 bestimmt, dass ein Beschaftigter aufgrund der Inanspruchnahme der Bil-
dungszeit in keiner Weise benachteiligt werden darf. Durch das Benachteiligungs-
verbot wird klargestellt, dass die Bildungszeit ein gesetzliches Recht der Beschaftig-
ten ist, welches, ohne Nachteile beflrchten zu mussen, in Anspruch genommen wer-
den soll. Aus der Verletzung dieses Rechts kann in Verbindung mit § 823 || BGB ein
Schadensersatzanspruch resultieren.

Zu§9

Die Anerkennung der Trager nach Absatz 1 sorgt daflr, dass nur seridése, gewissen-
hafte Bildungstrager ernsthafte Weiterbildungsangebote anbieten. Die flr die Aner-
kennung zustandige Behdrde prift nicht die Geeignetheit von einzelnen Bildungs-
mafinahmen, sondern im Rahmen des Anerkennungsverfahrens die Geeignetheit
des Bildungstragers. Diese verfahrens6konomische Herangehensweise hat sich in
Nordrhein-Westfalen sehr gut bewahrt. Voraussetzung fur die Anerkennung der Tra-
ger ist zunachst das bisherige Bestehen am Markt, deshalb die zweijahrige Be-
standsdauer. Weiterhin bedarf es durch den Trager des Nachweises einer qualitativ
hochwertigen Bildungsarbeit. Grundlage fiir die Einschatzung der qualitativen Hoch-
wertigkeit ist ein vom flr die berufliche Weiterbildung zustandigen Ministerium aner-
kanntes Gutesiegel; eine Prifung der qualitativen Voraussetzungen durch die fir die
Anerkennungsverfahren zustandige Behorde erfolgt nicht. Das flr die berufliche Wei-
terbildung zustandige Ministerium wird geeignete Gltesiegel zum Zwecke der Nach-
weisflhrung auswahlen und diese in geeigneter Weise veroffentlichen.

Im Rahmen eines Anerkennungsverfahrens nach Absatz 2 kann durch den Trager
der Nachweis geflhrt werden, dass ein fur ihn vorliegendes Glutesiegel qualitativ
dem vom fur berufliche Weiterbildung zustandigen Ministerium anerkannten Giitesie-
gel entspricht. Diese Verfahrensoption ist geboten, um keine zertifizierten Anbieter
von WeiterbildungsmalRnahmen auszuschlieRen, nur weil diese Gultesiegel der flr
das Anerkennungsverfahren zustandigen Stelle nicht bekannt sind.

Absatz 3 liefert die Ermachtigungsgrundlage fur die Landesregierung zum Erlass ei-
ner Rechtsverordnung, die ermdglicht, das Anerkennungsverfahren von Tragern fur
Bildungsmalinahmen im Bereich der ehrenamtlichen Tatigkeit abweichend zu regeln.



Zu § 10
§ 10 regelt das Anerkennungsverfahren.

Um eine Ubersicht Giber die Weiterbildungsmoglichkeiten zu haben, missen nach
Absatz 1 Antrage auf eine Anerkennung als Bildungstrager bis 31. August eines Jah-
res gestellt werden.

Absatz 2 regelt, dass fur die Genehmigung der Anerkennungsantrage das Regie-
rungsprasidium Karlsruhe zustandig ist.

Absatz 3 regelt, dass die Anerkennung als Bildungseinrichtung verliehen wird, wenn
die Voraussetzungen des § 9 vorliegen.

Absatz 4 normiert eine Frist zur Entscheidung von drei Monaten, um dem Bildungs-
trager Planungssicherheit zu gewahrleisten oder Ergédnzungen oder Anderungen zu
ermoglichen, falls dem Antrag nicht stattgegeben wurde.

Absatz 5 regelt, dass die Anerkennung unbefristet und mit der Auflage erteilt wird,
nach Ablauf der Laufzeit des Gultesiegels deren Verlangerung nachzuweisen.
Dadurch soll gewahrleistet werden, dass die Bildungstrager, die Mallnahmen im Sin-
ne dieses Gesetzes anbieten, stets im Besitz eines anerkannten Gltesiegels sind.

Absatz 6 nennt als speziellen Fall fur einen Widerruf der Anerkennungsentscheidung,
dass von dem Trager BildungsmalRnahmen als Bildungsmallnahmen im Sinne des
Bildungszeitgesetzes durchgefuhrt werden, die nach § 6 nicht als Bildungsmalinah-
men hatten durchgefihrt werden durfen.

Absatz 7 beinhaltet fur die anerkennende Stelle eine Pflicht, eine Liste vorzuhalten
und zu verodffentlichen, in der alle anerkannten Trager aufgeflhrt sind, um Interes-
sierten anerkannte Bildungstrager fur die Bildungszeit zu prasentieren. Um eine
Chancengleichheit zu erreichen, soll die Liste mindestens einmal im Jahr aktualisiert
werden. Mit dem Ziel der Neuveroffentlichung zum Jahresbeginn wird allen bis zum
31. August des Vorjahres Antragstellenden eine Aufnahme bei Vorliegen der Vo-
raussetzungen in die Liste zum Jahresbeginn ermdglicht. Die Liste ist in den ent-
sprechenden Medien zu veroffentlichen.



Zu § 11

§ 11 legt fest, dass die Auswirkungen des Gesetzes vier Jahre nach seinem Inkraft-
treten Uberprift werden. Die Landesregierung hat dem Landtag tber die Auswirkun-
gen zu berichten.

Zu § 12

§ 12 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes zum ....



